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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES

Estudo Técnico Preliminar 374/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 18850/2026

2. Descricao da necessidade

O Municipio de Ariquemes necessita assegurar a continuidade, regularidade e qualidade dos servicos publicos de coleta
convencional e seletiva, transporte e entrega dos residuos sélidos domiciliares e comerciais equiparados aos domiciliares,
classificados como Classe II-A. A solucdo compreende o recolhimento porta a porta, carregamento, transporte e entrega dos
residuos no destino definido pela Administracdo para cada modalidade de coleta. A responsabilidade da futura contratada devera
encerrar-se com a entrega dos residuos no respectivo local indicado, ndo abrangendo triagem, segregacdo, classificacao,
recuperacdo, tratamento ou destinagao posterior.

Trata-se de servico continuo e essencial a saide publica, a protecdo ambiental, a limpeza urbana e a qualidade de vida da
populagdo. A interrupgao ou execucdo irregular pode ocasionar acimulo de residuos em vias e imoveis, atracao de vetores, odores,
dispersao de materiais, riscos sanitarios e ambientais e prejuizo ao funcionamento regular da coleta seletiva.

Para o planejamento da contratacdo, consideram-se a populacdo urbana de referéncia de 96.833 habitantes e a média de coleta de
54,97 toneladas por dia. Esses dados deverdo permanecer respaldados por fonte identificdvel e meméria de calculo juntadas ao
processo.

A necessidade também decorre da obrigacdo de organizar a coleta conforme rotas, setores, frequéncias e horarios definidos em
cronograma e mapas, mantendo frota, equipes, equipamentos, rastreamento e capacidade de resposta a falhas mecanicas e
ocorréncias operacionais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMA Vilmar Ferreira

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
A contratagdo devera considerar 0s requisitos técnicos e operacionais identificados no planejamento da necessidade, incluindo:

* prestacdo continua dos servicos de coleta convencional e seletiva, transporte e entrega dos residuos nos destinos indicados
pelo Municipio, nos trechos, rotas, frequéncias e horérios estabel ecidos nos cronogramas e mapas;

¢ disponibilizagdo dos recursos humanos, veicul os, equipamentos, instalagdes, materiais, combustiveis, manutengéo, seguros,
sistemas de rastreamento e demais meios necessarios, incluidos nos custos da contratada;

¢ frota minima de 4 caminh®es coletores compactadores para coleta convencional, 1 caminhdo para coleta seletiva, 70
contéineres de PEAD de 1,0 a1,2 m3, 1 veiculo de pequeno porte com GPS e 2 carrinhos coletores de 240 litros;

¢ caminhdes coletores com capacidade minima de 15 m? e caracteristicas técnicas, dispositivos de seguranca e contengéo de
carga compativeis com a execugao segura dos servicos;

* dimensionamento operacional de referéncia incluindo 1 motorista e 3 coletores por caminhdo, 2 trabalhadores para coleta
com carrinho manual conforme necessidade, 1 responsavel técnico e 2 encarregados/fiscais de coleta;
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* GPS ou tecnologia equival ente para rastreamento e producéo de relatérios acessiveis a fiscalizagao;

* manutencdo preventiva e corretiva e substituicdo de veiculos ou equipamentos indisponiveis, de modo a preservar a
continuidade das rotas;

¢ uniformes, identificacdo, fornecimento e substituicdo de EPI, treinamento e cumprimento das hormas de salide e seguranca
do trabalho;

* obtencdo e manutencdo das licengas, autorizacBes e registros ambientais legalmente exigiveis as atividades sob
responsabilidade da contratada;

* prevencdo de derramamentos, queda, arraste ou dispersdo de residuos e liquidos, com correcéo imediata das ocorréncias,

* entrega dos residuos da coleta convencional no destino indicado pelo Municipio e entrega dos materiais da coleta seletiva a
cooperativa ou unidade indicada, encerrando-se a obrigagédo da contratada no ato da entrega;

* apresentacdo de relatdrios mensais, pesagens, quilometragens, dados de frota, manutencdo e demais documentos
necessarios a fiscalizacéo e medicéo.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Execucdo direta pelo M unicipio

A execucdo direta exigiria frota compativel, contéineres, equipamentos, instalagdes, motoristas, coletores, encarregados,
responsavel técnico, manutencdo, combustivel, seguros, rastreamento, reposicdo de pessoal e estrutura de gestdo operacional.
Considerando a amplitude e continuidade do servico e a necessidade de mobilizagdo simultanea desses recursos, essa alternativa
ndo se mostra a mais adequada a necessidade identificada.

5.2. Contratacdo por demanda ou Ata de Registro de Precgos

A contratagdo por demanda ou mediante Ata de Registro de Precos foi considerada, mas ndo se mostra a alternativa mais
adequada, dada a necessidade de execucdo continua, rotas e frequéncias predefinidas e estrutura operacional permanentemente
disponivel.

5.3. Contratacdo de empresa especializada por licitagcdo

A contratac8o de empresa especializada mediante procedimento licitatério € a alternativa escolhida, pois permite estabelecer
escopo, rotas, frequéncias, quantitativos, frota minima, requisitos de pessoal, critérios de desempenho, controles de execucéo,
medicdo e pagamento. A modalidade, o critério de julgamento e o regime de execucdo deverdo ser definidos e justificados nos
documentos proprios da fase preparatéria, em conformidade com a natureza do objeto e alegislacdo aplicavel.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo escolhida consiste na contratacdo, mediante procedimento licitatorio, de empresa especializada para a execugdo continua
e integrada dos servicos de coleta convencional e seletiva porta a porta, transporte e entrega dos residuos solidos domiciliares e
comerciais equiparados aos domiciliares, nos locais definidos pela Administracéo. A responsabilidade da contratada ficara limitada
as etapas de recolhimento, carregamento, transporte e entrega dos residuos no respectivo local indicado, ndo abrangendo triagem,
segregacdo, classificacdo, recuperacdo, tratamento ou destinagdo posterior, que permanecerdo vinculados a contratos ou
instrumentos proprios.

Na coleta convencional, os residuos serdo transportados e entregues no Complexo de Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos
Solidos de Ariquemes — CTDRS, conforme o fluxo operacional municipal. Na coleta seletiva, os materiais reciclaveis secos serdo
transportados e entregues a cooperativa ou unidade indicada pelo Municipio. A execucdo deverd observar planegjamento
operacional previamente estabelecido, com mapas, rotas, trechos, setores, frequéncias, hordrios e turnos, além de disponibilizacéo
dos veiculos, equipamentos, equipes, materiais e demais recursos necessari os a continuidade, seguranga e regularidade do servico.

A solucdo devera adotar o principio da padronizacdo, nos termos do art. 40, inciso V, ainea“a’, daLe n° 14.133/2021, mediante
definico de padrbes técnicos e operacionais uniformes para a execucdo, 0 acompanhamento e a avaliagdo dos servigos. Essa
padronizacdo devera abranger, conforme pertinente, os requisitos minimos de desempenho e seguranca dos veiculos e
equipamentos, os procedimentos de coleta e transporte, os registros de pesagem e quilometragem, o rastreamento por GPS, 0s
relatorios operacionais, a forma de comunicacdo de ocorréncias e os critérios de medicdo e avaliacdo. O objetivo é assegurar
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uniformidade, compatibilidade operacional, eficiéncia, qualidade, facilidade de fiscalizagdo e comparabilidade dos resultados, sem
impor marca, modelo ou solugdo exclusiva quando ndo houver justificativa técnica especifica, preservando a competitividade e a
isonomia entre os licitantes.

A execucdo serd acompanhada por gestor e fiscais formalmente designados, com base em registros de campo, pesagens,
guilometragem, dados de GPS, relatorios, fotografias, notificacdes e outros meios idéneos. O pagamento devera ocorrer
mensalmente, com base na medic¢do documentada da execucdo, na Nota Mensal de Avaliagdo — NMA, nos abatimentos aplicaveis,
em eventuais glosas devidamente apuradas e nas retengdes legais. A NMA servira para avaliar a qualidade e a regularidade do
servico, sem substituir o procedimento préprio para apuragéo de infragdes e aplicacdo de sancbes administrativas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Plangja-se a contratacdo de servico continuo, com periodo inicial estimado de 12 meses. As quantidades operacionais decorrem
dos roteiros, mapas, frequéncias, setores atendidos, turnos, equipamentos e equipes necessarios a cobertura do servico, conforme
levantamentos e meméria de célculo juntados ao processo.

Referéncia Quantidade/estimativa Base documental
Servico 12 servigos mensais Plangjamento da contratacéo
Média de coletainformada 54,97 toneladas/dia Dados operacionais do processo
Populacéo urbana de referéncia 91.962 habitantes Dados operacionais do processo
Frotaminima 4 caminhdes convencionais e 1 seletivo; 1 Dimensionamento operacional
veiculo pequeno com GPS
Equipamentos auxiliares 70 contéineres e 2 carrinhos de 240 litros Dimensionamento operacional

As variagOes sazonais devem ser consideradas no planejamento operacional. A ampliacdo efetiva dos quantitativos ou alteragéo
permanente do escopo dependerd de justificativa técnica e formalizag8o contratual nos termos da legislacdo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 8.200.729,20
Valor mensal estimado: R$ 683.394,10.

A estimativa do valor da contratagdo devera decorrer de composicéo analitica de custos que considere, conforme aplicavel, méo de
obra e encargos, veiculos e equipamentos, combustivel, pneus, manutencdo, lubrificantes, depreciacdo, remuneracdo do capital,
seguros, licenciamento e IPVA, EPI, ferramentas, despesas administrativas, tributos, riscos e BDI, quando adotado.

A planilha orcamentaria, memoria de célculo, fontes de pregos, data-base e composi¢des que fundamentam os valores devem
integrar o processo. Recomenda-se conferir a formatagdo numeérica e a grafia por extenso dos valores em todos os documentos
antes da publicagdo.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A modelagem considerada para a contratacdo € a reuniao do objeto em item Unico, com operacao integrada de coleta convencional
e seletiva e transporte/entrega dos residuos. A contratagéo integrada favorece a coordenagdo operacional, a uniformidade de rotas e
freguéncias, a gestdo de frota e equipes e a responsabilizagdo por resultados.

O parcelamento em contratos distintos poderia ampliar interfaces entre operadores, dificultar a coordenacéo das rotas, o controle
de frequéncia e a responsabilizagdo por falhas. Considera-se tecnicamente justificivel manter o objeto em item Unico, desde que a
pesquisa de mercado e a andlise de competitividade confirmem que essa model agem n&o restringe indevidamente a participagéo.

A triagem e as demais etapas posteriores a entrega permanecem fora deste objeto e serdo tratadas em contratos ou instrumentos
proprios.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ha interface operacional com o contrato ou instrumento préprio destinado as etapas posteriores a entrega dos materiais da coleta
seletiva, inclusive triagem, segregacao, classificacdo e recuperacdo. Esse instrumento ndo integra o objeto deste processo.

A presente contratagdo termina com a entrega dos residuos no destino indicado pelo Municipio. O processo devera identificar
claramente as responsabilidades de cada operador para evitar sobreposicdo de objetos, lacunas de responsabilidade ou dupla
remuneracao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo ndo consta originalmente no Plano de Contratagdes Anual (PCA), tendo em vista que, apés a elaboragéo do
referido instrumento de plangjamento, a atual empresa responsavel pela execucdo dos servicos manifestou desinteresse na
continuidade contratual, circunstancia superveniente que tornou necessaria a adocéo de providéncias administrativas para
viabilizar a contratacdo de nova empresa.

A auséncia de previsdo inicia decorre, portanto, de fato posterior a elaboragdo do PCA, que alterou o cenério considerado pela
Administracdo e evidenciou a necessidade de instaurar novo processo de contratagdo, com o objetivo de assegurar a continuidade
dos servicos publicos essenciais de coleta convencional e seletiva, transporte e entrega de residuos sblidos domiciliares e
comerciais no Municipio de Ariquemes.

Considerando os riscos sanitérios, ambientais e operacionais decorrentes de eventual interrupgdo desses servigos, a contratacao
mostra-Se necessaria para atender ao interesse publico e garantir a regularidade da limpeza urbana. Dessa forma, justifica-se a ndo
previsdo original da demanda no PCA em razdo da circunstancia superveniente apresentada, devendo ser observadas as
providéncias administrativas cabivels para atualizagdo ou inclusdo da contratacdo no plangjamento, quando aplicavel, bem como a
compatibilidade com as leis orcamentérias e a disponibilidade de recursos.

Ressalta-se que a auséncia de previsdo no PCA ndo dispensa a devida motivagao, a autorizagdo da autoridade competente nem o
cumprimento dos demais requisitos legais e administrativos necessérios a instrucdo do processo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

® assegurar continuidade e regularidade da coleta convencional e seletiva nas areas previstas nos mapas e cronogramas;

* reduzir a ocorréncia de residuos acumulados em vias publicas e os riscos sanitérios e ambientais decorrentes da coleta
irregular;

® garantir transporte seguro e entrega dos residuos nos destinos definidos pelo Municipio;

* viabilizar 0 encaminhamento dos materiais reciclaveis a estrutura responsavel pelas etapas posteriores, sem atribuir essas
etapas a contratada deste processo;

* obter rastreabilidade da operacdo por GPS, pesagens, quilometragem, relatorios e registros de fiscalizacao;
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* melhorar o controle do gasto publico mediante planilha analitica de custos, medi¢do documentada, NMA e glosas
proporcionais quando cabiveis;
® garantir que alteragdes permanentes de escopo ou quantitativos ocorram mediante justificativa e formalizacéo legal .

13. Providencias a serem Adotadas

* elaborar e aprovar os documentos técnicos subsequentes da contratagdo, com fundamento nas conclusbes deste ETP,
incluindo especificagdes, anexos, mapas, cronogramas e planilha orgamentaria;

® juntar pesquisa de precos, composicles analiticas, memoria de calculo e documentos que sustentam o valor estimado;

* confirmar a previsao no planejamento de contratacBes e a disponibilidade orcamentéria;

¢ vdidar as condi¢des de habilitagdo técnica, econdmico-financeira e fiscal/trabalhista, bem como as regras de participacao,
com justificativa quando exigida;

¢ vadlidar juridicamente a modalidade Pregdo Eletrénico, o critério de menor preco global e o enquadramento do objeto como
Servico comum;

* designar gestor e fiscais técnico e administrativo;

* preparar ordem de servigo, modelo de plano de trabalho, formularios de medicéo, relatério mensal e procedimentos de
andlisedaNMA,;

* confirmar os destinos de entrega e ainterface documental com os operadores responsaveis pel as etapas posteriores;

¢ definir averificacdo prévia dafrota e dos equipamentos e o procedimento de correcéo de ndo conformidades antes do inicio
da operagéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Os principais impactos potenciais sdo derramamento de residuos ou liquidos, dispersdo de materiais nas vias, vazamentos de
combustives e lubrificantes e entrega inadequada dos residuos.

As medidas preventivas incluem veiculos em condi¢fes adequadas, contencdo da carga, manutencdo preventiva e corretiva,
recolhimento imediato de residuos derramados, licengas e autorizacbes exigiveis, treinamento das equipes, uso de EPI e
rastreamento da frota. A fiscalizag8o deveraregistrar ocorréncias e verificar a adogdo de medidas corretivas.

A responsabilidade ambiental da contratada no &mbito deste objeto esta relacionada as atividades de coleta, transporte e entrega.
As atividades posteriores a entrega devem ser controladas nos instrumentos proprios correspondentes.

15. Garantia da execucao contratual

Apbs andlise dos riscos relacionados a execucdo do objeto, a Administragdo opta por ndo exigir a garantia contratual prevista nos
arts. 96 e seguintes da Lel Federal n° 14.133/2021.

A decisdo considera a natureza dos servigos contratados, a necessidade de preservar a competitividade do certame, 0s custos
adicionais que a exigéncia poderia representar aos licitantes e a existéncia de mecanismos de acompanhamento e controle da
execucdo, incluindo fiscalizagdo contratual, avaliagdo periddica do nivel de servigo, aplicacdo de abatimentos proporcionais aos
servicos ndo executados ou executados em desconformidade e adogdo das medidas administrativas cabiveis em caso de
descumprimento contratual.

Considera-se, ainda, que a garantia contratual ndo substitui a necessidade de comprovacdo da capacidade operacional da
contratada, de manutencéo dos recursos necessarios a execucao e de adogdo de medidas destinadas a assegurar a continuidade dos
Servicos.

A dispensa da garantia ndo afasta a responsabilidade da contratada pelo cumprimento integral das obrigagGes assumidas nem
impede a aplicagdo das sangBes e demais medidas previstas nalegislagdo e no contrato.

A decisdo devera ser observada de forma uniforme no Termo de Referéncia, no edital e na minuta contratual.
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16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Considera-se tecnicamente viavel a contratacdo de empresa especializada para executar os servicos continuos de coleta
convencional e seletiva, transporte e entrega dos residuos abrangidos pela necessidade identificada, desde que o processo sgja
instruido com a documentag&o de pregos, quantitativos, plangjamento, orcamento e demais elementos exigiveis.

A viabilidade fica condicionada a elaboracdo dos documentos subsequentes da contratagdo em conformidade com as conclusies
deste ETP e a compatibilizagdo entre os documentos da fase preparatéria, o edital e a minuta contratual. Deve permanecer
inequivoco que o objeto se encerra com a entrega dos residuos no local indicado, ndo abrangendo triagem, segregacdo,
classificagdo, recuperagdo, tratamento ou destinac&o posterior.

Recomenda-se revisdo final da numeragdo cruzada, dos valores por extenso e das referéncias aos itens de medicdo/NMA, a fim de
assegurar coeréncia documental e reduzir riscos de dividas nalicitacdo, na execucdo, namedi¢do e no controle.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LEANDRO HERNANI LEMOS
Equipe de apoio

VILMAR FERREIRA

Secretario Municipal de Meio Ambiente
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Av. Tancredo Neves
www.ariguemes.ro.gov.br
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